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L Datos Generales de la Iniciativa:

L1 Nombre de la Iniciativa:
Ley para la agilizacion en la ejecucion de obras de
desarrollo urbano y rural.

12 Numero de Iniciativa:

6388

13 Diputados o Entidad Ponente:
Julio Héctor Estrada Dominguez, Carlos Enrique Lépez
Maldonado, Alberto Eduardo de Ledn Benitez, Ervin

14 Conocid pleno:
Si. La presente iniciativa fue conocida por el pleno del
Congreso el 02/05/2024.
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Adim Maldonado Molina, Byron Leonidas Tejeda
Marroquin, Mario Veldasquez Pérez, Darwin Edgardo
Ramirez Cameros y Jairo Daniel Orellana Sandoval.
[Bancada CABAL]

15 | a Iniciativa:

151 Crea un nuevo marco legal: Si

152 Existe texto de propuesta?:Si.

16 Estado de la Iniciativa: Se encuentra presentada ante el Pleno del Congreso de fecha 02/05/2024, pendiente
aun de ser dictaminada por la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda.

161 Cuenta con dictamen? No.

2. Contenido de la Iniciativa:

2.1 Objetivo de la Iniciativa:

El objeto de la iniciativa es instituir mecanismos de agilizacion y estimulo a la ejecucién de inversiones publicas a
través de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, promoviendo asi el desarrollo integral de las comunidades,
mediante la facilitacién de los procesos administrativos y burocraticos para la implementacion efectiva de
proyectos de infraestructura y desarrollo en areas urbanas y rurales.
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2.2

Descripcion de los principales elementos de la Iniciativa:
La iniciativa contempla una reforma al articulo 45 de la Ley
siguiente forma:

Organica del Presupuesto para que quede de la

Ley Organica del Presupuesto
Decreto 101-97 del Congreso de la Reptblica
(Ley Actual)

Ley Organica del Presupuesto
Decreto 101-97 del Congreso de la Republica
(Propuesta Iniciativa)

Articulo 45 bis.- Desembolsos a favor de los
consejeros departamentales de desarrollo.

Los recursos asignados en calidad de aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo deberan
destinarse para la ejecucion de obras y sus
desembolsos deberdn responder a los informes de
avance fisico. Los Consejos Departamentales de
Desarrollo, en su calidad de administradores de
los recursos, velaran por que en el convenio de
ejecucion de obras que se suscriba con las
municipalidades, se establezcan los porcentajes
de desembolsos en la forma siguiente:

a) Un primer desembolso con la suscripcién del
convenio y el estudio técnico que sustente la
realizacién de la obra, el cual no podra exceder
del veinte por ciento (20%) del monto total del
convenio.

b) Los siguientes desembolsos se efectuaran
conforme al avance fisico de la obra registrada en
el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
por la Unidad Técnica del Consejo Departamental
de Desarrollo respectivo.

c) El dltimo desembolso contra la entrega de la
obra terminada y el informe favorable de
supervision por parte del respectivo Consejo
Departamental de Desarrollo. El Consejo
Departamental de Desarrollo deberd contar con la
opinion favorable del Consejo Comunitario de
Desarrollo de la comunidad beneficiada con la
obra o proyecto que se trate, y enviara copia del
informe de supervisién de la obra a la Contraloria
General de Cuentas, al Congreso de la Republica y
a la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de
la Presidencia de la Republica, dentro de los
quince (15) dias siguientes de emitido el mismo.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo
serdn responsables de registrar en el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) los convenios
gue suscriban con las municipalidades del pais a

Articulo 45 bis.- Desembolsos a favor de los
consejos departamentales de desarrollo.

Los recursos asignados en calidad de aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo deberan
destinarse para la ejecucién de obras y sus
desembolsos deberdn responder a los informes de
avance fisico. Los Consejos Departamentales de
Desarrollo, en su calidad de administradores de los
recursos, velaran por que en el convenio de
ejecucion de obras que se suscriba con las
municipalidades, se establezcan los porcentajes de
desembolsos en la forma siguiente:

Un primer desembolso con la suscripcion
del convenio y el estudio técnico que
sustente la realizacién de la obra, el cual
no podra exceder del veinte por ciento
(20%) del monto total del convenio.

Los siguientes desembolsos se efectuaran
conforme el avance fisico de la obra
registrada en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) por la Unidad
Técnica del Consejo Departamental de
Desarrollo respectivo.

El ultimo desembolso contra la entrega de
la obra terminada y el informe favorable
de supervision por parte del respectivo
Consejo Departamental de Desarrollo. El
Consejo Departamental de Desarrollo
deberd contar con la opinién favorable
del Consejo Comunitario de Desarrollo de
la comunidad beneficiada con la obra o
proyecto que se trate, y enviard copia del
informe de la supervision de la obra a la
Contraloria General de Cuentas, al
Congreso de la Republica y a la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica dentro de los
quince (15) dias siguientes de emitido el
mismo.
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mas tardar cinco (5) dias después de su

suscripcion. Estos convenios deberdn incluir,

obligatoriamente:

I El compromiso de la organizacion
suscriptora del convenio de rendir
informes mensuales de avance fisico y
financiero, y cuando se finalicen obras,
el informe respectivo al Consejo
Departamental de Desarrollo que
suscriba el convenio, a la Contraloria
General de Cuentas, a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la
Presidencia y al Congreso de |la
Republica;

Il. La responsabilidad del Consejo Departamental
de Desarrollo del reintegro de los intereses
generados por los recursos trasladados como
parte del mismo

; lll. La emision de las facturas por los gastos de la
ejecucion a nombre de la municipalidad que
suscribe el convenio; y,

IV. Para suscribir convenio se debe contar con
opinion favorable del Consejo Comunitario de
Desarrollo de la comunidad beneficiada con la
obra o proyecto que se trate.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo
deberdan  efectuar la  programacion de
desembolsos y remitirla a la Direccion Financiera
del Ministerio de Finanzas Publicas para la
solicitud de las cuotas financieras que
correspondan. La Direccién Financiera del
Ministerio de Finanzas Publicas desembolsara los
recursos en funcion del avance en la ejecucidn de
los proyectos y a la recaudacion efectiva de los
ingresos que por Ley les corresponde y de
conformidad con el articulo 28 de esta Ley.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo seran
responsables de registrar en el Sistema Nacional
de Inversién Publica (SNIP) los convenios que
suscriban con las municipalidades del pais a mas
tardar cinco (5) dias después de su suscripcion.
Estos convenios deberan incluir, obligatoriamente:
I El compromiso de Ila organizacion
suscriptora del convenio de rendir
informes mensuales de avance fisico y
financiero, y cuando se finalicen obras, el
informe respectivo al Consejo
Departamental de Desarrollo que
suscriba el convenio, a la Contraloria
General de Cuentas, a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la
Presidencia y al Congreso de la Republica.
La responsabilidad del Consejo
Departamental de Desarrollo del
reintegro de los intereses generados por
los recursos trasladados como parte del
mismo.
La emisidn de las facturas por los gastos
de la ejecucion a nombre de Ia
municipalidad que suscribié el convenio y
Para suscribir convenio se debe contar
con opinion favorable del Consejo
Comunitario de Desarrollo de Ia
comunidad beneficiada con la obra o
proyecto que se trate.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo
deberan efectuar la programacion de desembolsos
y remitirla a la Direccion Financiera del Ministerio
de Finanzas Publicas para la solicitud de las cuotas
financieras que correspondan. La Direccion
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas
desembolsard los recursos en funcién del avance
en la ejecucién de los proyectos y a la recaudacién
efectiva de los ingresos que por Ley les
corresponde y de conformidad con el articulo 28
de esta Ley.

Con el propésito de respetar la priorizacion de
obras del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural aprobada para cada ejercicio
fiscal y evitar obras inconclusas, finalizado el
ejercicio fiscal, el Ministerio de Finanzas Publicas
trasladara la totalidad de la recaudaciéon IVA Paz
aprobada a favor de los Consejos de Desarrollo a
la Cuenta Unica del Tesoro, Consejos
Departamentales de Desarrollo, en donde
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permanecera disponible para continuar los
procesos de ejecucion.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo
quedan facultados para que, iniciado el siguiente
ejercicio fiscal, presenten directamente ante el
Ministerio de Finanzas Publicas una solicitud de
ampliacidon presupuestaria para incorporar los
saldos por devengar de obras en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, conforme a los registros del
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). Para
tal efecto, se aprueba Ila ampliacion al
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal que corresponda,
hasta por el monto de los saldos por devengar
descritos en este parrafo y se faculta al Ministerio
de Finanzas Publicas a gestionar la distribucion
analitica que corresponde. La solicitud de
ampliacion por parte de los Consejos
Departamentales de Desarrollo debera ser
presentada al Ministerio de Finanzas a mas tardar
el 15 de febrero del afio fiscal en curso.

Si pasados dos periodos fiscales existen obras sin
movimiento que no iniciaron sus procesos de
ejecucion, se faculta a los Consejos
Departamentales de Desarrollo a desistir de tales
proyectos reorientando los recursos disponibles
por esta via, al financiamiento y ejecuciéon de
nuevos proyectos priorizados para lo cual debe
respectarse que los nuevos proyectos
correspondan a la misma localidad en la cual se
origina el desistimiento.

+ La iniciativa establece, que la reforma surtir efecto en el periodo fiscal inmediato al de su aprobacidn, en
un plazo que no exceda de 30 dias calendario a partir de la entrada en vigencia de la ley. Dado lo anterior,
el MINFIN y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, la Secretaria de Coordinacién
Ejecutiva de la Presidencia deberd actualizar su normativa para poder cumplir con lo establecido.

#+ La iniciativa dentro de su articulado, mencionado que es de urgencia nacional, dado lo anterior, en caso de
obtener el voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados y aprobado en
un solo debate, entrara en vigencia 8 dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

2.3 Entidad Rectora:
Ministerio de Finanzas Publicas
2.4. Anailisis Legal de la Iniciativa:

#+ Los recursos asignados en calidad de aporte para el desarrollo de obras para los Consejos
Departamentales de Desarrollo deben destinarse a la ejecucidon de obras, por lo que deberan
solicitar los desembolsos que correspondan para lo anterior.
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En caso una obra no se finalice en determinado periodo fiscal y para evitar obras inconclusas, la
iniciativa propone, que las aportaciones no utilizadas para el desarrollo de obras, se trasladaran
en su totalidad a una cuenta para uso del Consejo Departamental de Desarrollo, monto que
permanecera disponible con el propdsito de concluir la obra. Dejar el remanente en dicha
cuenta, permitird que pueda ser utilizado en el ejercicio fiscal siguiente, para ello, Unicamente
deberdn presentar una ampliacidén presupuestaria para hacer uso de este fondo. Si transcurridos
2 afos no se usan los fondos para ejecutar o reanudar las obras, podrdn ser redirigidos a otros
proyectos priorizados, siempre correspondientes a la misma localidad.

Sin embargo, este tipo de medidas puede traer consigo determinados riesgos, por ejemplo, la
asignacion de presupuesto a obras que no sean de interés desarrollarlas o bien sea interés
desarrollarlas en menores condiciones con propdsitos corruptos.

Sin embargo, la rigidez de asignaciones presupuestarias validas Unicamente para un afio
calendario (periodo fiscal), conlleva el ajuste y reacomodo de saldos no ejecutados en afios
anteriores lo cual conlleva retrasos en general tanto por proyectos atrasados como en la
ejecucién de proyectos del afio fiscal en curso. No obstante, la misma rigidez permite que el
presupuesto que se haga anual sea enfocado a temas que puedan abarcarse en dicho periodo, asi
como también la ejecucion y trabajo de forma eficaz y eficiente de obras. Actualmente algunas
obras no son congruentes con el presupuesto asignado para las mismas, por lo que la
planificacion evita obras inconclusas. Por lo que es recomendable que los saldos remanentes no
puedan ser utilizados posteriormente para que se pueda hacer una planificacién presupuestacion
consciente, concisa, acorde a las necesidades de la poblacion y el desarrollo de éstas obras o
proyectos sea haga no solo en condiciones dptimas sino también de forma eficiente y eficaz.

2.5 Instituciones involucradas para su consenso:
= Ministerio de Finanzas Publicas
= Congreso de la Republica
= AGEXPORT




